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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente necessidade decorre da demanda por ampliacédo e fortalecimento da
rede municipal de Atencdo Primaria a Saude, por meio da implantacdo de uma nova
Unidade Basica de Saude (UBS), visando garantir o acesso universal, continuo e
qualificado da populagéo aos servicos de saude. O crescimento populacional da area de
abrangéncia, aliado a sobrecarga das unidades existentes, evidencia a insuficiéncia da
capacidade instalada e a necessidade de expansao da infraestrutura fisica disponivel.

A construcdo da UBS mostra-se necesséria para assegurar a adequacdo dos
servigos as diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), possibilitando a oferta de
atendimentos médicos, de enfermagem e multiprofissionais em ambiente apropriado,
seguro e funcional. A inexisténcia de estrutura compativel com os padrfes atuais
compromete a eficiéncia do atendimento, a humanizacdo dos servicos e o adequado
desenvolvimento das ac¢des preventivas e assistenciais.

Além disso, a implantacdo da unidade permitird o atendimento as normas
técnicas, sanitarias, de acessibilidade e seguranca, conforme legislacdo vigente e
orientacBes do Ministério da Saude, contribuindo para melhores condi¢des de trabalho
aos profissionais e para o acolhimento digno dos usuérios. Dessa forma, a construcao da
UBS configura-se como necessidade estratégica e prioritaria, alinhada ao interesse
publico e as politicas de fortalecimento da saude basica no @mbito municipal.

Destaca-se, ainda, que a execucdo da obra esta alinhada as politicas publicas
federais de investimento em infraestrutura social, especialmente no ambito do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que disponibiliza projetos
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padronizados e recursos voltados a ampliagcdo da capacidade de atendimento da Atencéo
Priméria. A implantacdo da UBS representa medida estruturante e sustentavel, capaz de
gerar impactos positivos duradouros na qualidade de vida da populacéo, nareducéo de
demandas por atendimentos de maior complexidade e no fortalecimento da gestéo
municipal de saude.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo para a execugdo da obra de constru¢do da Unidade Basica de
Saude (UBS) encontra-se devidamente alinhada com o planejamento estratégico da
Administracdo Publica Municipal, bem como com as diretrizes estabelecidas nas
politicas publicas de saude nos ambitos federal, estadual e municipal. A iniciativa
integra as acdes voltadas ao fortalecimento da Atencdo Priméaria a Saude, conforme
preconizado pelo Sistema Unico de Saude (SUS), atendendo as metas de ampliagcdo do
acesso e melhoria da qualidade dos servigos prestados a populacéo.

O empreendimento esta compativel com os instrumentos de planejamento e gestao
do Municipio, tais como o Plano Municipal de Saude, o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), garantindo a
previsao orcamentaria e a viabilidade financeira da contratacdo. Ademais, a utilizacédo de
projetos padronizados, memoriais descritivos e planilhas orcamentarias elaborados
pelo Governo Federal, no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
assegura conformidade técnica, padronizacdo construtiva e otimizacdo dos recursos
publicos.

Dessa forma, a contratagdo proposta revela-se coerente, necessaria e planejada,
contribuindo para o alcance dos objetivos institucionais da Administragcao Municipal, para
a execucao eficiente das politicas publicas de salde e para o atendimento ao interesse
publico, observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
planejamento.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado para a execucdo da obra de construcéo da
Unidade Basica de Saude (UBS) considerou as condicdes atuais do setor da
construcao civil, especialmente no que se refere a disponibilidade de empresas de
engenharia qualificadas para a execucdo de obras publicas de edificacdes de pequeno
e médio porte. Verificou-se a existéncia de numero suficiente de empresas aptas a
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atender ao objeto, devidamente registradas nos conselhos profissionais competentes e
com experiéncia comprovada na execucao de obras similares.

Observou-se que o mercado dispde de fornecedores capazes de executar o0 objeto
conforme os projetos padronizados, memoriais descritivos e planilhas orgcamentarias
elaborados pelo Governo Federal, no ambito do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), ndo sendo identificadas solugbes tecnicamente inviaveis ou
restricdes relevantes quanto a execucao da obra. A padronizacdo dos projetos contribui
para a ampla competitividade, reduzindo riscos técnicos e facilitando a compreensao do
objeto pelos potenciais licitantes.

Constatou-se, ainda, que a contratacdo podera ser realizada por meio de
procedimento licitatério comum, ndo demandando tecnologias exclusivas, materiais de
dificil obtencdo ou méo de obra especializada de carater restritivo. Dessa forma, o
levantamento de mercado indica a viabilidade técnica e econdmica da contratacao,
bem como a existéncia de ambiente competitivo favoravel, em conformidade com os
principios da isonomia, competitividade e economicidade.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo para a execucdo da obra de constru¢cdo da Unidade Basica de
Saude (UBS) deverad atender a requisitos técnicos, legais e administrativos que
assegurem a execucdo adequada do objeto, em conformidade com os projetos
técnicos, memoriais descritivos e planilhas orcamentérias elaborados pelo Governo
Federal, no &mbito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), bem como com
a legislacéo vigente aplicavel as obras publicas.

A empresa contratada devera possuir qualificacdo técnica compativel com o
objeto, comprovada por meio de atestados de capacidade técnica que demonstrem
experiéncia prévia na execucdo de obras de edificacbes similares, além de registro
regular no conselho profissional competente. Deverd, ainda, dispor de mao de obra
especializada, equipamentos adequados e capacidade operacional suficiente para o
cumprimento dos prazos e padrdes de qualidade estabelecidos.

A execucdo da obra deverd observar rigorosamente as normas técnicas da
ABNT, as normas de seguranca do trabalho, as exigéncias da vigilancia sanitaria, as
diretrizes de acessibilidade, bem como a legislagdo ambiental e urbanistica aplicavel.
Sera exigido o atendimento as condicbes de seguranca do canteiro de obras,
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destinacdo adequada de residuos e ado¢cao de boas praticas de sustentabilidade, quando
previstas nos documentos técnicos.

Por fim, a contratada devera cumprir 0s prazos estabelecidos, manter
regularidade fiscal e trabalhista durante toda a execucdo contratual e atender as
determinacdes da fiscalizacdo da Administracdo Publica, garantindo a entrega da UBS
totalmente concluida, testada e apta ao pleno funcionamento, em observancia aos
principios da eficiéncia, legalidade e interesse publico.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na execucao integral da obra de construcdo de
uma Unidade Basica de Saude (UBS), a partir de projetos técnicos padronizados,
memoriais descritivos e planilhas orcamentarias elaborados pelo Governo Federal,
no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), assegurando a
implantacao de edificacdo adequada as necessidades da Atencdo Primaria a Saude no
Municipio.

A solucdo contempla todas as etapas necessarias para a entrega da unidade em
plenas condi¢des de funcionamento, abrangendo desde os servigos preliminares,
preparacdo do terreno e execucdo da estrutura, até a implantagdo completa das
instalacOes prediais, acabamentos, acessibilidade e areas externas. O modelo adotado
garante funcionalidade, seguranca, durabilidade e conformidade normativa,
respeitando os padrdes técnicos exigidos para unidades de saude.

A adocédo de projetos padronizados do PAC permite a otimizagdo de recursos
publicos, a reducéo de riscos técnicos e a padronizagdo construtiva, além de facilitar o
controle, a fiscalizagdo e a manutencdo futura da edificagdo. Trata-se de solucéo
tecnicamente viavel, economicamente adequada e alinhada ao planejamento municipal,
capaz de atender de forma eficiente e continua as demandas da populagéo, promovendo
a melhoria da qualidade dos servi¢gos de saude e o fortalecimento da rede municipal de
atencao bésica.

6. ESTIMATIVA DE VALOR E QUANTIDADES DA CONTRATACAO

6.1. Estimativa de Valor

A estimativa de valor para a contratacdo da obra de construcdo da Unidade
Basica de Saude (UBS) foi elaborada com base nas planilhas orcamentarias
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oficiais, nos quantitativos de servi¢cos e nas especificacdes técnicas constantes
dos projetos padronizados disponibilizados pelo Governo Federal, no ambito do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Tais planilhas consideram
composicdes de custos atualizadas, compativeis com os padrdes praticados em
obras publicas de edificacbes de saude.

Os valores estimados contemplam a execuc¢do integral da obra, incluindo
materiais, mao de obra, equipamentos, encargos sociais, custos indiretos,
tributos e demais despesas necessarias a perfeita execucdo do objeto, ndo se
limitando as etapas construtivas principais, mas abrangendo também instalacfes
prediais, acabamentos, acessibilidade e areas externas previstas em projeto.

Dessa forma, o valor global estimado para a contratacdo corresponde ao
montante de R$ 2.805.762,22 (dois milhdes, oitocentos e cinco mil, setecentos e
sessenta e dois reais e vinte e dois centavos) considerado compativel com os
precos de mercado, adequado a complexidade do objeto e em conformidade com
0s principios da economicidade, planejamento e eficiéncia, servindo como
referéncia para o processo licitatorio.

6.2. Justificativa para o Parcelamento ou N&do da Solugéo

A solucao adotada para a contratacdo da obra de construgcdo da Unidade
Basica de Saude (UBS) prevé a néo realizacdo do parcelamento do objeto,
considerando que a execucdo da obra constitui um conjunto técnico e
funcionalmente integrado, cujas etapas sao interdependentes e devem ser
executadas de forma coordenada para garantir a adequada implantacdo da
edificacao.

A adocéo de contratacdo Unica possibilita maior padronizacdo construtiva,
responsabilizacdo técnica e controle da execucdo, reduzindo riscos de
incompatibilidades entre servicos, atrasos no cronograma e dificuldades na
fiscalizacdo. Ademais, 0os projetos técnicos, memoriais descritivos e planilhas
orcamentarias elaborados pelo Governo Federal, no ambito do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), foram concebidos para execuc¢ao integrada,
ndo recomendando o fracionamento da obra em etapas ou contratos distintos.

Dessa forma, a opcéo pela nédo divisdo da solucdo mostra-se tecnicamente
adequada e economicamente vantajosa, assegurando maior eficiéncia
administrativa, melhor gestdo contratual e a entrega da UBS conforme os padrbes
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de qualidade, prazo e desempenho estabelecidos, em atendimento aos principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico.

7. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a execucdo da obra de construcdo da Unidade Basica de Saude
(UBS), ndo se identificam, neste momento, contratacbes correlatas ou
interdependentes indispensaveis a viabilidade da execucdo do objeto principal,
uma vez que a contratacdo proposta contempla a execucdo integral da obra,
incluindo o fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos e demais
insumos, conforme definido nos projetos técnicos, memoriais descritivos e
planilhas orcamentéarias elaborados pelo Governo Federal, no &ambito do
Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC).

Eventuais contratagcdes futuras, tais como a aquisicdo de mobiliéario,
equipamentos médico-hospitalares, equipamentos de informatica e demais
itens necessarios ao funcionamento da UBS, né&o integram o escopo da presente
contratacdo e poderdo ser realizadas em processos administrativos especificos, em
momento oportuno, sem comprometer a execucao da obra civil.

Assim, conclui-se que a contratacdo ora proposta € auténoma, suficiente
para a implantacdo da edificacéo fisica da UBS, ndo havendo dependéncia direta de
outros contratos para sua execucao, resguardando-se o adequado planejamento
administrativo, a eficiéncia da gestdo publica e o atendimento ao interesse
publico.

8. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A contratacdo para a execucdo da obra de construcdo da Unidade Basica de
Saude (UBS) proporcionara beneficios significativos a Administracdo Publica
Municipal e, sobretudo, a populacdo atendida, por meio da ampliacdo e
gualificacdo da infraestrutura de Atencdo Priméaria a Saude. A implantacdo da
unidade permitirA maior acesso aos servi¢gos de saude, reducao de deslocamentos
da populacéo para outras localidades e melhoria na cobertura assistencial.

A nova UBS possibilitara a oferta de atendimentos em ambiente adequado,
seguro e humanizado, em conformidade com os padrbes técnicos e sanitarios
vigentes, contribuindo para a melhoria da qualidade dos servigcos prestados, para a
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valorizacao dos profissionais de salde e para a eficiéncia no desenvolvimento de
acoes preventivas, educativas e assistenciais.

Além disso, a adocdo de projetos padronizados do Governo Federal, no
ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), assegura
racionalizacdo de custos, maior controle da execugcdo e reducdo de riscos
técnicos, promovendo a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Dessa
forma, a contratacdo contribuird para o fortalecimento da rede municipal de saude,
para a melhoria dos indicadores de saude e para o atendimento efetivo ao interesse
publico e as politicas publicas de saude.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada execucdo da contratacdo referente a construcdo da
Unidade Basica de Saude (UBS), a Administracdo Publica Municipal devera adotar
previamente um conjunto de providéncias administrativas, técnicas e operacionais,
de modo a assegurar a regularidade do processo licitatério e a execucao eficiente do
objeto.

Inicialmente, deverdo ser formalizados os atos administrativos necessarios,
incluindo a aprovacéo do Estudo Técnico Preliminar, a elaboracdo do Termo de
Referéncia, a autorizacdo da autoridade competente e a definicdo da
modalidade e critério de julgamento da licitacdo, observando a legislacéo
vigente. Também devera ser garantida a disponibilidade orcamentaria e
financeira, conforme previsdo nos instrumentos de planejamento e no repasse de
recursos vinculados ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Adicionalmente, a Administracdo devera providenciar a regularizacdo do
terreno, a obtencdo de licencas e autorizagcbes necessarias, bem como a
designacdo de servidor ou comissédo responsavel pela fiscalizacdo do contrato.
Durante a execucédo da obra, deverdo ser adotadas medidas de acompanhamento,
controle e fiscalizacdo, assegurando o cumprimento dos prazos, a conformidade
com os projetos federais, a qualidade dos servicos executados e a correta
aplicacdo dos recursos publicos, em observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia e interesse publico.
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10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo da obra de construcdo da Unidade Basica de Saude (UBS)
poderd gerar impactos ambientais de carater pontual e temporario, tipicos de
obras de engenharia civil, especialmente durante as fases de implantacdo do
canteiro e execucdo dos servicos construtivos. Dentre os principais impactos
potenciais, destacam-se a geracdo de residuos da construcado civil, a emisséo
de poeira, o ruido proveniente do uso de maquinas e equipamentos, bem como
a alteracao temporéria da paisagem local.

No entanto, tais impactos sdo considerados controlaveis e mitigaveis,
desde que sejam adotadas as medidas ambientais previstas nos projetos técnicos
e memoriais descritivos elaborados pelo Governo Federal, no ambito do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), bem como o cumprimento da
legislacdo ambiental vigente. A contratada devera assegurar a destinacao
ambientalmente adequada dos residuos, o controle de emissbes de poeira e
ruido, a prevencdo de contaminacdo do solo e a manutencdo da organizacdo e
limpeza do canteiro de obras.

Ressalta-se que, apos a conclusdo da obra, os impactos ambientais tendem a
ser positivos e permanentes, uma vez que a implantacdo da UBS contribuira para
a melhoria das condi¢gbes de saude publica, a reducdo de deslocamentos da
populacédo e o fortalecimento da infraestrutura social do Municipio. Dessa forma, a
contratacdo revela-se ambientalmente viavel, alinhada aos principios da
sustentabilidade e do desenvolvimento urbano responsavel.

11. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante das andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar
(ETP), conclui-se que a contratacdo para a execugdo da obra de construgdo da
Unidade Basica de Saude (UBS) é tecnicamente, economicamente e
administrativamente viavel. A solucdo proposta atende de forma adequada a
necessidade identificada, encontra-se alinhada ao planejamento da Administracao
Publica Municipal e observa as diretrizes das politicas publicas de saude.

A utilizacdo de projetos técnicos, memoriais descritivos e planilhas
orcamentéarias elaborados pelo Governo Federal, no @mbito do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), assegura a padronizacdo construtiva, a
previsibilidade dos custos e a reducao de riscos técnicos, além de garantir
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conformidade com as normas vigentes e com os padrdes exigidos para unidades de
saude.

Dessa forma, verifica-se que a contratacdo proposta apresenta viabilidade
plena, estando apta a prosseguir para as etapas subsequentes do processo
licitatério, em atendimento aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico.

12. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

A viabilidade da contratacdo para a execucao da obra de construcdo da
Unidade Basica de Saude (UBS) fundamenta-se, primeiramente, na necessidade
publica claramente identificada, relacionada a ampliagdo e qualificacdo da
infraestrutura de Atencdo Priméaria a Saude no Municipio. A inexisténcia ou
insuficiéncia de instalacbes adequadas compromete a prestacdo dos servigcos de
saude, tornando a implantacdo da UBS medida essencial e alinhada ao interesse

publico.

Sob o aspecto técnico, a contratagcdo mostra-se viavel em raz&do da utilizagdo
de projetos técnicos, memoriais descritivos e planilhas orgamentarias
padronizadas, elaborados pelo Governo Federal, no ambito do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), os quais atendem as normas da ABNT, as
exigéncias do Ministério da Saude e as boas praticas da engenharia. Tal
padronizacdo reduz riscos de incompatibilidades, facilita a execucdo e assegura
gualidade, seguranca e funcionalidade da edificacao.

Do ponto de vista econdmico e administrativo, a viabilidade €& confirmada pela
estimativa de custos compativel com os precos de mercado, pela existéncia de
dotacdo orcamentaria e pela ampla oferta de empresas qualificadas no mercado,
conforme levantamento realizado. Ademais, os impactos ambientais sdo controlaveis
e mitigaveis, e 0s beneficios sociais decorrentes da implantacdo da UBS superam
amplamente os eventuais efeitos negativos temporarios, reforcando a viabilidade
integral da contratacdo e sua adequacdo aos principios da eficiéncia,
economicidade e desenvolvimento sustentavel.

Assim, diante do exposto no presente Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conclui-se que a obra reune as condi¢cdes necesséarias para prosseguir a fase de
contratacao, poderd ser realizada por meio de Concorréncia Eletrénica, em
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conformidade com a legislacdo vigente e os principios que regem a Administracdo
Pdblica.

Declaro, portanto, que a contratacao pleiteada € viavel, necessaria e pertinente
as atribuicbes da SECRETARIA DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS, estando plenamente justificada sob os aspectos técnico, econémico e
administrativo, conforme os fundamentos apresentados ao longo deste estudo.

Guacui-ES, 16 de Janeiro de 2026.

MARCOS JOSE RODRIGUES
Secretario Municipal de Obras,
Infraestrutura e Servigos Publicos
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