AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUACUIL, ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Ref.: IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS AO EDITAL DE
LICITACAO DE PREGAO ELETRONICO N° 048/2024 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUACUI-ES

A Comissao de Licitacao,

DHENIS MONTEIRO DA SILVA, brasileiro, casado, advogado, inscrito nos quadros
da Ordem dos Advogados do Brasil sob o n.° 29.207, Seccional do Estado do Espirito
Santo, com titulo de eleitor sob o n.° 0320 6668 1465, com domicilio na Rua Jodo
Spala, n.° 145, Sao José, Guagui, ES, CEP 29.560-000, comparece perante Vossa
Senhoria para apresentar

IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS AO EDITAL DE
LICITACAO DE PREGAO ELETRONICO N° 048/2024 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUACUI-ES COM EFEITO SUSPENSIVO

Pelos seguintes fatos e fundamentos que seguem,

DA INTRODUCAOQO FATICA

O impugnante tomou ciéncia do Edital de Licitacdo 048/2024, promovido pelo
Municipio de Guagui-ES, cujo objeto ¢ a contratacdo de Instituicdo Financeira para
centralizar e processar os créditos referentes ao pagamento dos vencimentos, saldrios,
proventos, aposentadorias, pensoes e similares, e outras verbas existentes dos
servidores da Prefeitura Municipal de Guacui, do IPMG — Instituo de Previdéncia do
Municipio de Guacui e SAAE — Servico Auténomo de Agua e Esgoto, solicitado pela

Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa e Recursos Humanos, e chegou-se a
conclusdo de existéncia de irregularidades e desconformidades com a legislagdo
vigente, mais especificamente com a Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, que regula
as licitacdes e contratos administrativos, bem como grave infracdo a Lei Complementar
101/2000 (LRF).

Tais irregularidades comprometem a competitividade de certame e violam principios
norteadores da licitagdo, como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia e
transparéncia. Diante disso, o impugnante apresenta os seguintes pontos de
impugnacao:



DO PEDIDO DE APLICACAO DE EFEITO SUSPENSIVO

O Edital do certame no item 20.7.1 prevé a possibilidade de aplicacdo, desde que
motivada e fundamentadamente, de efeito suspensivo ao presente e, € o que requer.

Em razdo dos levantamentos juridicos realizados nesta oportunidade, requer a comissao
de licitacdo a suspensdo do presente, com fundamentacdo e motivacdo a seguir, devendo
ser observado

FUNDAMENTACAO JURIDICA DA IMPUGNACAQO

DA VIOLACAO AO ART. 42 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000

O referido diploma legal reza que:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacio de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

Em detida anélise do processo licitatorio surgiu a fundada davida se o referido estaria
indo de encontro com a LRF, uma vez que estaria realizando a contratagdo em
inobservancia aos restos a pagar, conforme prevé a legislacdo em comento.

Ocorre que, houve um pedido de esclarecimento realizado pela equipe técnica do Banco
Bradesco, onde foi questionado o seguinte:

2) A vigéncia do confrato oriundo deste processo se dara a partir de 06/01/20257

Em resposta ao questionamento langado, a comissao de licitagdo respondeu da seguinte
maneira.

2) A vigéncia do contrato oriundo deste processo se dard a partir de
06/01/20257

R: Sim, tendo em vista que o confrato com a empresa vigente & até
05/01/2025. Entretanto, cabe salientar gue o pagamento se dara em até 10
dias da assinatura do contrato, conforme termo de referéncia.



Assim, analisando a legislagdo tocante ao tema e os questionamentos realizados e
respondidos, resta cristalino o entendimento. Ora, o governante fica impedido de
assumir obrigacdo que ndo possa ser paga até o final do ano, ou que tenha
disponibilidade de caixa suficiente para pagamento no exercicio seguinte.

Existem evidentes omissdes em relacdo ao tema correlacionadas com o certame publico,
que afronta o principio da legalidade. Assim, ha evidente afronta ao art. 42 da LRF, o
que impede a conclusdo do presente, razao pela qual requer a suspensdo do presente até
que sejam apresentadas as justificativas para contratagdo em contradicdo ao referido
diploma legal.

DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAQO PARA PUBLICACAO DE ERRATA

E possivel observar através do portal de licitagdes que o presente edital foi publicado no
dia 06/11/204 e, sem que houvesse impugnacdes ou pedido de esclarecimentos, no dia
07/11/2024 houve a publicagio de ERRATA com modificacdo substancial que pode
macular o certame, com ofensa aos principios da publicidade e ampla concorréncia.

Veja:
ONDE SE LE:
7 - OBRIGAGOES DA CONTRATADA

7.1 A Instituicdo Financeira vencedora da licitagao devera ter agéncia Bancaria
ou Posto de Atendimento instalado no Municipio de Guagui-ES, com a seguinte
composigao minima de funcionamento:

+ 05 CAIXAS ELETRONICOS;

LEIA-SE:

7 - OBRIGAGOES DA CONTRATADA

7.1 A Instituigdo Financeira vencedora da licitagdo devera ter agéncia Bancaria
ou Posto de Atendimento instalado no Municipio de Guagui-ES, com a seguinte
composigao minima de funcionamento:

* 04 CAIXAS ELETRONICOS;
Guagui-ES, 07 de novembro de 2024

Bocumento assinada digitaimenss

Barbara Aradjo Gomes Machado
Pregoeira - PMG

Veja que ha uma “corregdo/altera¢do” no presente edital sem que haja fundamentacdo
para tanto, o que coloca em duvida o licitatorio. Nao hé sequer Fundamentacao Aliunde
ou razao aparente para tal alteragdo.



Assim, requer seja esclarecido os motivos que levaram a publicagdo de errata alterando
um item importante do certame.

EXIGENCIA EXCESSIVA DE QUALIFICACAO TECNICA

O item 9.9.4 do Edital prevé a exigéncia de qualificacdo técnica, ao exigir que a licitante
apresente atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado que comprove o fornecimento de produto ou servico igual ou semelhante ao
objeto licitado, estabelece uma exigéncia desproporcional ao objeto, violando o
principio da competitividade.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 37, determina que os requisitos de qualificacdo
técnica devam ser compativeis e proporcionais a complexidade do objeto licitado, nao
podendo restringir a participacdo de licitantes. Tal exigéncia reduz o numero de
participantes, prejudicando a isonomia e a competitividade do certame.

Assim, o referido certame fere de morte o Principio da Isonomia, conforme art. 3° da
Lein® 14.133/2021 e art. 37 da Constitui¢ao Federal.

PRAZO DE PUBLICACAO DO EDITAL

O prazo de divulgacdo do edital e de apresentagdo de propostas, com data inicial em
06/11/2024 e data final para as propostas em 22/11/2024, ndo atende aos prazos
minimos estabelecidos para pregdes eletronicos com complexidade moderada,
especialmente considerando o objeto (contratagdo de instituicao financeira).

Conforme o art. 54, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, deve-se garantir prazos razodaveis para
que os licitantes possam preparar suas propostas de forma adequada. A exigéncia de
um intervalo de apenas 16 dias entre a publicagdo do edital e a sessdo de disputa pode
comprometer a ampla participacdo dos interessados, especialmente para empresas de
outras regioes.

Tal dispositivo fere o principio da Ampla competitividade que deve existir no ambito da
administracgao publica.

CRITERIOS PARA DESCLASSIFICACAO POR IDENTIFICACAO DO
LICITANTE




O item 7.2.1.1 prevé a desclassificagdo automatica de propostas que contenha qualquer
forma de identificagdo do licitante, incluindo marcas e logotipos, o que pode ser
considerado uma medida excessiva. A exigéncia ¢ desproporcional, especialmente em
situagdes onde a inclusdo de informacdes sobre a empresa, como a marca dos produtos
ou servigos ofertados, ¢ inevitavel.

Esta medida desproporcional pode prejudicar a competitividade, sendo incompativel
com os principios da razoabilidade e proporcionalidade exigidos na condugdo de
certames publicos.

Por tal ponto ferir a Lei n° 9.784/1999, art. 2° (Principio da Razoabilidade e
Proporcionalidade) e a Lei n® 14.133/2021, art. 5°, requer o acolhimento da presente
impugnacao.

AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA ADEQUADA PARA CONTRATACAO
GLOBAL

O edital nd3o apresenta uma justificativa clara para a contratacao global, conforme
descrito no item 1.1.

A auséncia de justificativa para a centralizagcdo dos servigos financeiros, sem permitir a
participagdo fracionada, desrespeita os principios de eficiéncia e economicidade, além
de limitar a competitividade.

Conforme o art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo deve demonstrar a
inviabilidade de fracionamento para justificar contratagdes globais. A auséncia dessa
justificativa pode caracterizar falha na elaboracao do edital.

Por tal razdo merece acolhida com fundamento no Principio da Economicidade (art. 70,
Constituicao Federal).

PREFERENCIA PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE (ME/EPP)

Embora o edital mencione o tratamento favorecido para ME e EPP, o item 3.5 ndo
apresenta, de forma clara, a aplicacdao de preferéncias e o direito de regularizacao fiscal
em caso de restricao, conforme previsto na Lei Complementar n° 123/2006. A falta de
clareza na aplicacao desses dispositivos pode prejudicar a participagao dessas empresas,
que tém direito a tratamento diferenciado e simplificado.

CONCLUSAO




Diante do exposto, requer-se a revisdo do edital, com a correcdo das irregularidades
apontadas, a fim de garantir a conformidade com a Lei 14.133/2021 e assegurar a ampla
concorréncia e a competitividade do certame, nos termos da legislacdo pertinente.

Termos em que,

Pede deferimento.

Guacui-ES, 18 de Novembro de 2024.

DHENIS MONTEIRO DA SILVA

OABJ/ES 29.207



