DOS FATOS

Comissao Permanente de Licitacao

DECISAO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

INTERESSADO: DHENIS MONTEIRO DA SILVA

PREGAO ELETRONICO N. ° 048/2024

Trata-se de impugnacao apresentada pelo Senhor DHENIS MONTEIRO DA SILVA

referente ao Pregao Eletrénico n° 048/2024, cujo objeto € a contratagdo de Instituicdo

Financeira para centralizar e processar os créditos referentes ao pagamento dos

vencimentos, salarios, proventos, aposentadorias, pensdes e similares, e outras verbas

existentes dos servidores da Prefeitura Municipal de Guacgui, do IPMG - Instituto de

Previdéncia do Municipio de Guacui e SAAE — Servico Auténomo de Agua e Esgoto,

solicitado pela Secretaria Municipal de Gestao Administrativa e Recursos Humanos.

Cabe salientar que, apds conhecimento do referido edital de pregao, o impugnante

apresenta a Comissao de Licitagdo pega impugnatéria sob a alegacdo de que o diploma

legal reza que:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

Em suas argumentagbes o impugnante expde duvida indagando se o processo

licitatorio estaria indo de encontro com a LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme

apresentado abaixo:

Em detida analise do processo licitatério surgiu a fundada duvida se o referido
estaria indo de encontro com a LRF, uma vez que estaria realizando a
contratagdo em inobservancia aos restos a pagar, conforme prevé a legislagédo
em comento.
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Ainda, de acordo com suas arguigdes, houve um pedido de esclarecimento realizado pela
equipe técnica do Banco Bradesco, questionando o que se segue: “a vigéncia do contrato
oriunda deste processo se dara a partir de 06/01/2025?” Onde a agéncia obteve como
resposta da comissao de licitagdo: “Sim, tendo em vista que o contrato com a empresa
vigente é até 05/01/2025. Entretanto, cabe salientar que o pagamento se dara em até 10
dias da assinatura do contrato, conforme termo de referéncia”.

Diante dos fatos, o impugnante questiona a resposta da comisséo, alegando que:

O governante fica impedido de assumir obrigacdo que ndo possa ser paga até o
final do ano, ou que tenha disponibilidade de caixa suficiente para pagamento no
exercicio seguinte.

Existem evidentes omiss6es em relagdo ao tema correlacionadas com o certame
publico, que afronta o principio da legalidade. Assim, ha evidente afronta ao art. 42
da LRF, o que impede a conclusdo do presente, razdo pela qual requer a
suspensdo do presente até que sejam apresentadas as justificativas para
contratagcdo em contradigéo ao referido diploma legal.

Como é sabido por todos os interessados, a referida licitagdo ndo tem como objetivo
contrair obrigacbes de despesa pelo Municipio, ao contrario, o ente municipal sera
remunerado pela Instituicdo Financeira vencedora para centralizar e processar os créditos
referentes ao pagamento dos vencimentos, salarios, proventos, aposentadorias, pensoes
e similares, e outras verbas existentes dos servidores. Ademais, € importante mencionar
que a clausula 18.2 do ato convocatério em questao dispde que o pagamento por parte da
empresa vencedora do certame sera efetuado em remessa unica apos 10 (dez) dias da
assinatura do contrato. Portanto, ndo ha afronta ao art. 42 da LC 101/2000 ao presente
caso.

Em continuidade aos questionamentos, o recorrente alega que houve um pedido de
esclarecimento realizado pela equipe técnica do Banco Bradesco. Segue abaixo

questionamento e resposta ao mesmo:

2) A vigéncia do contrato oriundo deste processo se dara a partir de
06/01/20257

R: Sim, tendo em vista que o contrato com a empresa vigente & até
05/01/2025. Entretanto, cabe salientar gue o pagamento se dard em até 10
dias da assinatura do contrato, conforme termo de referéncia.

Pelo que se compreende nas argumentagdes do recorrente, ha uma dificuldade de

compreender que o municipio ndo esta contraindo obrigagdes de despesa, pagamento
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que nao possa ser pago até o final do ano, logo, ndo ha razdo para se falar sobre
disponibilidade de caixa suficiente para pagamento no exercicio seguinte, o que se

percebe € que o impugnante desconhece o teor do edital.
DA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO PARA PUBLICAGCAO DE ERRATA

Outro questionamento do recorrente, foi a respeito da publicacdo do edital de licitagdo o
qual foi dado publicidade no dia 06/11/204 e, sem que houvesse impugnagdes ou pedido
de esclarecimentos, no dia 07/11/2024 houve a publicacdo de ERRATA pela prefeitura
com modificagdo que, segundo o recorrente, pode macular o certame, com ofensas aos

principios da publicidade e ampla concorréncia.

Analisando o questionamento supramencionado, apds a publicacdo do edital de licitagao,
percebeu-se que houve um equivoco na digitagcdo referente a quantidade de caixas
eletrénicos, portanto, como se vé, nao se trata de modificagdo que alterou significamente
o referido o edital, haja vista que todas as clausulas foram mantidas, fato que nao
comprometeu a formulagcdo de propostas pelas eventuais licitantes, em respeito ao art.
55, §1°, da Lei n® 14.133/2021, sen&o vejamos:

Art. 55. § 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagéo na
mesma forma de sua divulgagéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo nao comprometer a
formulagao das propostas.

Inclusive, considerando que um maior numero de instituicdes financeiras possui 04
(quatro) caixas eletrénicos na cidade, cumpre destacar que tal situagdo ampliou a
possibilidade de competitividade entre as empresas. Como se percebe, tal ato ndo tem o
objetivo de macular, tampouco tem a ver com ferir aos principios da publicidade e ampla
concorréncia, pelo contrario, o que a administragdo almeja é ampliar a participagcado de
instituicbes financeiras e ndo o contrario. Outra argumentagcdo que é veementemente
refutada pela administracao € a alegacado de afronta aos principios da publicidade, tanto
nao € verdade que o recorrente teve acesso a todas as informagdes em relagao ao edital,
0 qual o mesmo ora impugna. Além disso, cabe aqui algumas ponderag¢des: de onde o
recorrente acessou as informagoes abaixo, relacionada na pega impugnatéria?

Realmente houve ofensa ao Principio da Publicidade? (grifamos).
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EXIGENCIA EXCESSIVA DE QUALIFICAGAO TECNICA

Quanto ao questionamento sobre a exigéncia desproporcional de qualificacdo técnica
solicitadas no edital, e que o0 mesmo viola o principio da competitividade. O recorrente

alega que:

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 37, determina que os requisitos de qualificagao
técnica devam ser compativeis e proporcionais a complexidade do objeto licitado,
nao podendo restringir a participagao de licitantes. Tal exigéncia reduz o niumero
de participantes, prejudicando a isonomia e a competitividade do certame.

Assim, o referido certame fere de morte o Principio da Isonomia, conforme art. 3°
da Lei n® 14.133/2021 e art. 37 da Constituicao Federal.

Da analise do item 9.9.4 do ato convocatério € possivel verificar que este estd em
consonancia com o previsto no art. 67, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, que dispbe que a
documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita, entre outros, certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do §3° do art. 88
desta Lei. Dentro disso, cumpre pontuar que a Lei n® 14.133/21 n&o estabelece limites
para exigéncias quanto a capacitagao técnica de empresas licitantes, devendo tais limites,
portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e
compatibilidade a que se refere o art. 67, bem como a nog¢do de indispensabilidade,
contida no inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. No caso em tela, a exigéncia de
apresentacao de atestado de capacidade técnica ndo demonstra ser uma exigéncia
desproporcional, sendo certo que nao restringe a competitividade do certame.

Ademais, a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, ao que se refere a
Qualificagao Técnica, mais especificamente no art. 67, previu quando da fase habilitatéria
no que tange a habilitagao técnica do licitante, pretende-se aferir se a contratada dispde
dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional necessario e suficiente para

satisfazer o futuro contrato administrativo. Sen&o configura-se:
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Art. 67. A documentagdo referente a qualificacdo técnico-profissional e técnico
operacional sera restrita a:

| - apresentagéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugcdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagao do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacgdes e
das condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados. Ou seja, a qualificagdo
técnica se fundamenta na analise de atributos pessoais dos participantes, mas
foca na experiéncia anterior por ele apresentada.

A Administracdo devera estabelecer as exigéncias de habilitagdo previamente que,
segundo a natureza do objeto por licitar e do grau de complexidade ou especializagao de
sua execugdo, foram julgadas como indicadores seguros de que o licitante reune
condigbes para bem e fielmente realizar tal objeto, nos termos do contrato, caso seja
adjudicado.

As reivindicagdes de qualificacao técnica, previstas no art. 67, da Lei n°. 14.133/2021,
sdo, dentre os requisitos de habilitacdo previstos, aquelas nas quais a Administracao
possui maior margem de discricionariedade ao institui-las, pois seria impossivel ao
legislador prever todas as possibilidades, uma vez que as condigbes de qualificacao
técnica s&o determinadas para cada caso, tendo em vista o objeto da licitag&o.

Consoante compreensé&o do TCU™:

As exigéncias de qualificagdo técnica servem para que a Administracdo obtenha
informagbes a respeito de servicos ja executados pelos licitantes, as quais
permitam inferir sobre a capacidade de a licitante cumprir os compromissos
estabelecidos no futuro contrato.

! BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n°. 489/2012. Plenario. Relator: Ministro Valmir Campelo.
Processo n® TC-008.486/2011- 5. Ata n° 7/2012
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Estas exigéncias sao limitadas pela Constituicdo, que prevé que devem se ater aquelas
indispensaveis, evitando exigéncias meramente formais e desmesuradas que
restringem a participacao dos licitantes (grifamos).

Portanto, ndo havendo qualquer ilegalidade que possa ser questionada. Nem ao menos
acentuar que o edital viola o principio da competitividade, ou que o instrumento
convocatério FERE DE MORTE o Principio da Isonomia, citando, inclusive o art. 3° da Lei
n°® 14.133/2021 e art. 37 da Constituicdo Federal, pelo contrario, as exigéncias editalicias
coadunam-se com os termos das legislagdes vigentes, que autorizam a exigéncia de
comprovacgao de aptidao para desempenho de atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas de acordo com o objeto licitado, tendo em vista que a experiéncia exigida
para habilitacdo, mostra-se razoaveis e compativeis com o0s servigos que serao

prestados.

Diante de todo o exposto, conclui-se assim, por manter inalterada as condigdes do Edital,

por privilegiar a competitividade do certame licitatério.
PRAZO DE PUBLICAGAO DO EDITAL

Quanto o prazo de divulgagao do edital e de apresentagdo de propostas, ndo ha que se
falar que “o instrumento convocatério ndo atende aos prazos minimos estabelecidos para
pregdes eletrébnicos com complexidade moderada, especialmente considerando o objeto
(contratacdo de instituicdo financeira) ”. Além disso, o impugnante cita o art. 54, § 1°, da
Lei n° 14.133/2021, o qual “deve-se garantir prazos razoaveis para que os licitantes
possam preparar suas propostas de forma adequada”. Argui, ainda, a respeito da
“‘exigéncia de um intervalo de apenas 16 dias entre a publicacdo do edital e a sessao de
disputa pode comprometer a ampla participagcdo dos interessados, especialmente para
empresas de outras regides”. Que “tal dispositivo fere o principio da Ampla

competitividade que deve existir no ambito da administragdo publica” (Sic).

Considerando as alegacbes acima, e fundamentado no art. 55 da Lei n°® 14.133/2021,
cabe esclarecer que a norma prevé que 0Os prazos minimos para apresentacido de
propostas e lances, contados a partir da data de divulgagao do edital de licitagdo, séo as

seguintes:
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| — para aquisi¢édo de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipéteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste
inciso;

Il — no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns
de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor pre¢co ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e
servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execuc¢édo for de contratagédo
integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucao for o de contratacédo
semi-integrada ou nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste
inciso;

lll — para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15
(quinze) dias Uteis;

IV — para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou
de melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis. (grifamos).

Portanto, para uma licitagdo que tem como objeto a contratagdo de Instituicdo Financeira
para centralizar e processar os créditos referentes ao pagamento dos vencimentos,
salarios, proventos, aposentadorias, pensbes e similares conclui-se que o prazo
estabelecido para recebimento da proposta seja: 06/11/2024 e para a disputa 22/11/2024,
ou seja: 16 dias, compreende-se um prazo razoavel. Logo, nao merece guarida a
alegacao de que tal prazo fere o Principio da Ampla Competitividade, conforme afirma o
requerente. Portanto, conclui-se que, da analise dos autos, a Administracao respeitou a

legislagao, concedendo, até mesmo, prazo superior ao estabelecido na legislagao.
CRITERIOS PARA DESCLASSIFICAGCAO POR IDENTIFICAGAO DO LICITANTE

Em sintese, o impugnante relata a respeito do item 7.2.1.1 prevé:

a desclassificagcdo automatica de propostas que contenha qualquer forma de
identificacao do licitante, incluindo marcas e logotipos, o que pode ser considerado
uma medida excessiva. A exigéncia é desproporcional, especialmente em
situagdes onde a inclusdo de informagdes sobre a empresa, como a marca dos
produtos ou servigos ofertados, € inevitavel.

Esta medida desproporcional pode prejudicar a competitividade, sendo
incompativel com os principios da razoabilidade e proporcionalidade exigidos na
condugao de certames publicos.
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Por tal ponto ferir a Lei n® 9.784/1999, art. 2° (Principio da Razoabilidade e
Proporcionalidade) e a Lei n® 14.133/2021, art. 5° requer o acolhimento da
presente impugnacao.

Em analise ao questionamento suprarreferenciado, percebe-se um desconhecimento do
impugnante sobre o assunto, indo, inclusive de encontro ao estabelecido no Decreto n°

10.024/2019, que estabelece o seguinte:

Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva,
oportunidade em que os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por
meio do sistema eletrdnico.

§ 5° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificagdo do licitante.

Como institui o Decreto n°® 10.024/2019, durante a sessao publica, é imprescindivel que
os nomes de identificagcdo das empresas sejam mantidos em sigilo, logo, é vedado
qualquer situagao que identifique os participantes, portanto, “durante a sesséao publica, os
licitantes serdo informados, em tempo real, do valor dos lances registrado, vedada a
identificacdo do licitante”. Ademais, inclusive nos editais publicados pelo Governo

Federal, como exemplificado abaixo, a regra é a mesma:

LSS

MINISTERIO DA DEFESA
ESTADO-MAIOR CONJUNTO DAS FORCAS ARMADAS
CHEFLA DE EDUCACAO E CULTURA
ESCOLA SUPERIOR DE DEFESA
DF 001, KM 27, 4, SHIS - Jardim Botinico, Brasilia - DF- CEP71686-900
Telefone: (61) 2023-5044/2023-5050 — esd-licitacao@ defesa.gov.br

PREGAO ELETRONICO N° 90004/2024
(PROCESSO ADMIMISTRATIVO N° 60094.001457/2023-66)

Contratante (ITASG): ESCOLA SUPERITIOR DE DEFESA (1 10798)

Objeto: Prestagiio de servigos continuos de vigilincia patrimonial motorizada armada diurna (12h),
motorizada armada noturna (12h). armada neturna (12h), desarmada diurna (12h) e desarmada
diurna (44h).

Walor Total da Contratagio: R$ 7.100.967,60 (sete milhdes, cem mil novecentos e sessenta e sete reais e
sessenta centavos)

Data da sessfio Pablica: 05/12/2024 as 8:30 h
Critério de Julgamento: Mcnor Preso do Grupo.
Modo de Disputa: Aberto.

Preferéncia ME/EPP/EQUIPARADAS: NAD

Local: Portal de Compras do Governo Federal — www. comprasgovernamentais. gow. br
PROCESSO N® 60094 001457/2023-66

Torna-se pablico que Escola Superior de Defesa (ESD), por meio da Segfio de Licitagbes ¢ Contratos,
sediada na DF 001, KM 274, SHIS - Jardim Botinico, Brasilia-DF- CEP 70297-200, realizara
licitag@o, para registro de pregos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, nos termos da
Lein® 14.133, de 2021, do Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023, e demais legislagio aplicavel
e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas neste Edital.

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagio ¢ a prestaciio de servigos continuos de vigildncia
patrimonial motorizada armada diuma (12h), motorizada armada noturna (12h). armada noturna
({12h), desarmada diurna (12h) e desarmada diurna (44h). conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagSo serda realizada em grupo Gnico, formados por 05 (cinco) itens, conforme
tabela constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens
que o compdem.

=1 DA PARTICIPAGCAO NA LICITACAO
2.1 Poderdo participar deste Pregio os interessados gue estiverem previamente
credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de
Compras do Governo Federal (www gov bricompras), por meio de Certificado Digital conferido pela
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Fonte: https://pncp.gov.br/app/editais/03277610000125/2024/497
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5.13.6. Apds o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serio convocados para
apresentar lances intermedidrios.

5.14. Apds o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenari e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

5135 Nio serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aguele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

517. No caso de desconexio com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregio,
o sistema eletrénico poderd permanecer acessivel aos licitantes para a recepgdo dos lances.

5.18. Cuando a desconexdo do sistema eletrdnico para o pregoeiro persistit por tempo
superior a dez minutos, a sessdo piblica serd suspensa e reiniciada somente apds decorridas vinte e
quatro horas da comunicagio do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletronico utilizado
para divulgagio.

519 Caso o licitante ndo apresente lances, concorrerd com o valor de sua proposta.

5.20. Em relagio a itens ndo exclusivos para participacio de microempresas e empresas de
pegueno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verificagio automditica, junto a
Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificard em coluna propria as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte participantes, procedendo & comparagéo com os valores
da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para
o fim de aplicar-se o disposto nos art. 44 e 45 da lei Complementar n® 123, de 2006, regulamentada
pelo Decreto n® 8538, de 201 5.

3.20.1. Nessas condigdes, as propostas de microempresas ¢ empresas de pegueno porte
que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta on melhor
lance serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

3202, A melhor classificada nos termos do subitemn anterior terd o direito de
encaminhar uma ualtima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da
primeira colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apos a
comunicagdo automatica para tanto.

3.203. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista
ou ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa
e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na
ordem de classificagio, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem
anterior.

5.20.4. No caso de eguivaléncia dos walores apresemtados pelas microempresas e
empresas de pequenc porte gue se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens
anteriores, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique aguela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

2.2L 56 podera haver empate entre propostas iguais (nfo seguidas de lances), ou entre
lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.
3.21.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera
aguele previsto no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nesta ordem:
5.21.1.1. disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderio apresentar

nova proposta em ato continuo & classificagio;

5.21.1.2. avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a gual
deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigagtes previstos nesta Lei;

5.21.1.3. envolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

Fonte: https://pncp.gov.br/app/editais/03277610000125/2024/497
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Deste modo, ndo ha que se falar que tal exigéncia é desproporcional, uma vez que todos
os editais, e, consequentemente as licitagdes desta prefeitura estdo pautadas nos
principios basilares das licitagdes publicas, os quais sdo: principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade entre outros.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA ADEQUADA PARA CONTRATACAO GLOBAL

O impugnante traz em seus argumentos que:

O edital ndo apresenta uma justificativa clara para a contratagédo global, conforme
descrito no item 1.1.

A auséncia de justificativa para a centralizacdo dos servigos financeiros, sem
permitir a participagdo fracionada, desrespeita os principios de eficiéncia e
economicidade, além de limitar a competitividade.

Conforme o art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo deve demonstrar
a inviabilidade de fracionamento para justificar contratagdes globais. A auséncia
dessa justificativa pode caracterizar falha na elaboragao do edital.

Por tal razdo merece acolhida com fundamento no Principio da Economicidade
(art. 70, Constituicao Federal).

Quanto a justificativa em se efetuar a contratagdo pelo valor global, a Administragéo
optou por esta forma, por se tratar de apenas um item e o fracionamento causaria uma
reacao desfavoravel e, ao mesmo tempo gerando tratamento de forma desigual entre os
funcionarios. Além disso, a licitacéo realizada pelo valor global em nada traz de prejuizo
a administragao, considerando que esta licitagdo se trata de valor a ser recebido pela

prefeitura e ndo um dispéndio para o 6rgao.

Portanto, ndo se pode falar em desrespeito aos principios de eficiéncia e economicidade,

ou ainda limitar a competitividade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
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ANEXO IX - QUADRO DE ITENS E VALORES
Pregéo Eletronico N° 000048/2024 - Processo N°® 007759/2024 - MAIOR LANCE OU OFERTA (R$)

ltem | Lote Cedigo  |Especificagdo Und. Média Quantidade Total
_ o o

INSTITUIGAD FINANCEIRA PARA CENTRALIZAR E

PROCESSAR OS CREDITOS Contratagio de Instituicho

Financeira para centrallzar e processar os creditos

referentas ao pagamento dos vencimentos, salarios,

proventos, aposentadorias, pensdes e similares, e

00001 00009858 : . i SERV 1.862.700,000 1,0000 |1.862.700,00
outras verbas axistentes dos servidores da Prefeitura
Municipal de Guagui, do IPMG = Instituo de Previdéncia
do Municiplo de Guagui e SAAE - Servico Auténome de
Agua e Esgoto, sem onus para a contratante, pelo
prazo de 05 (cinco) anes.
Total Geral: 1.0000 | 1.862.700,00 |

Fonte: https://guacui.es.gov.br/licitacao/detalhe/pe-48-2024 .html

PREFERENCIA PARA MICROEMPRESAS E EMPRESA DE PEQUENO PORTE
(ME/EPP)

Quanto as indagagdes sobre o tratamento as microempresas ME e EPP, alegando que:

o item 3.5 ndo apresenta, de forma clara, a aplicacado de preferéncias e o direito de
regularizacéo fiscal em caso de restricdo, conforme previsto na Lei Complementar
n® 123/2006. A falta de clareza na aplicagdo desses dispositivos pode prejudicar a
participacdo dessas empresas, que tém direito a tratamento diferenciado e
simplificado.

Os itens 5.1 e 4.2 do Edital sao claros ao dispor que o licitante que comprovar a condigao
de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte usufruira dos beneficios previstos na
Lei Complementar n°® 123/2006, inclusive quanto ao desempate (itens 7.21 e seguintes) e

quanto a apresentacao posterior de documentos de regularidade fiscal (item 9.11.1).

CONCLUSAO

Diante do exposto, os Pregoeiros da Prefeitura Municipal de Guagui conhecem da

impugnacgao ao presente edital, mas, no mérito, INDEFERE o requerimento formulado, em
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razao dos argumentos langados nesta manifestagdo, mantendo-se as regras dispostas no
Edital.

Guacui/ES, 21 de novembro de 2024.
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