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INTERESSADO: Sra. Roberta Bravin Fabelo OAB/ES n2 27.681

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 002/2024
| - DOS FATOS
Trata-se de impugnacdo ao Edital da Concorréncia Eletronica n2 002/2024 oferecida pela
Sra. Roberta Bravin Fabelo, cujo objeto do certame é a contratacdo de empresa para a
execucao de reforma do CEMEI Zélia Vianna de Aguiar. A impugnante alega, em sintese,
que alguns critérios da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n2 14.133/2021) deixaram
de ser exigidos de forma correta.
Neste sentido, antes de adentrarmos ao mérito da Impugnacao do edital, cumpre-nos
reforcar que a Administragcdo Publica, ao almejar todo e qualquer ato de interesse
publico, em especial aos procedimentos licitatérios, tem o cuidado e deve obediéncia
aos principios norteadores pelos quais devem ser seguidos pelo gestor publico.
Um dos principios importantes e pelo qual a Administragdo deve adotar como
pressuposto do Interesse Publico, é o Principio da Supremacia do Interesse Publico
sobre o Interesse Privado, que nada mais é que “toda atuagdo do Estado deve ser
pautada pelo interesse publico, cuja manifestacdo é extraida da Constituicdo e das leis,
manifestacao da vontade geral”. Sendo assim, quando ocorrer conflito de interesses, a
Administracdo deve ponderar os fatos e as normas em favor da protecdo do interesse
publico.
Como todo procedimento, o ato da Administracdo deve ser planejado e efetivado em
funcdo de uma necessidade publica e por ela se almeja alcangar os meios, instrumentos
e objetivos tracados, portanto, o procedimento licitatdrio deve ser delimitado para o
atendimento de uma determinada demanda e pelo principio da isonomia, que permeia
todo e qualquer procedimento da licitacdo, de modo que nao pode ser considerado um
fim em si mesmo, uma vez que o objetivo maior do certame é a competicdo na busca da
proposta mais vantajosa para a Administracao.
Isso posto, passaremos a analisar e mensurar a impugnagdo exposta pela Impugnante,

analisadas pela Agente de Contratacao.
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Il - DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, a impugnante alega que o ato convocatério da Concorréncia Eletronica n2
002/2024 foi omisso quanto a exigéncia de apresentacdo do cadastro de contribuinte
estadual e/ou municipal disposta no inciso Il, do art. 68, da Lei n? 14.133/2021.
Cumpre dizer que a regularidade fiscal objetiva demonstrar que o interessado se
encontra devidamente inscrito nos cadastros publicos, na condi¢ao de contribuinte e
qualificado na exploragdo do objeto licitado, além do cumprimento das obrigagées
dessa natureza.

Sendo assim, insta mencionar que o item 115.16 do Edital prevé a necessidade de prova
de regularidade com a Fazenda Municipal e Estadual do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei.

15.16 — DA REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;
b) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

E ainda a Lei n2 14.133/2021 em seu artigo 68, §19, assim dispde:

Art. 68. As habilitacGes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderao ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros
meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por
meio eletrdnico.

Logo, como a lei ndo estabeleceu que essa comprovacdo seria realizada por
determinado documento especifico, exigindo-se apenas que houvesse comprovacao,
gualquer documento idoneo é meio de prova para comprovar a inscricdo. Além disso, a
emissdo da certiddo seja estadual ou municipal exige do contribuinte sua inscrigcdo

municipal ou estadual. Sendo assim, a prova de regularidade estadual e municipal supre
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o exigido pela lei, pois trata-se de meio habil a comprovar a regularidade fiscal do

licitante.

Por conseguinte, a impugnante alegou a impossibilidade de limitacdo de horario para
protocolo da impugnacgdo, o que merece acolhimento considerando o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, bem como o que preceitua o art. 164 da Lei n®
14.133/2021, sendo vejamos:

“Em licitacdo eletrOnica, é irregular, por configurar excesso de
formalismo, a limitacdo do prazo de impugnacao do edital ao horario
de funcionamento da entidade promotora do certame, vez que a
impugnacao pode ser feita de maneira remota, pela internet, ndo
exige funciondrios da entidade de prontidao para o seu recebimento e
nado interfere no horario de inicio da andlise de impugnacdo, nao
havendo razdo para que ndo aceite até as 23h59min da data limite”
(Acérddo 969/2022 — Plenario; Relator: BRUNO DANTAS).

Art.164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagcdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Em seguida, a Impugnante sustentou que nao consta no edital a exigéncia de declaracao
de observancia do limite previsto no §29, art. 42, da Lei n? 14.133/2021, bem como

preferéncias em favor das microempresas e empresas de pequeno porte.

Da andlise detida do ato convocatério em questdo verifica-se a existéncia de itens que
conferem tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte em respeito a Lei Complementar n2 123/2006, tais como

itens 5.8, 13.24, 13.28, 13.32, 15.8 e 15.16.3.

Dentro disso, é importante esclarecer que a subcontratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte é uma possibilidade, ndo uma obrigacdo prevista na Lei

Complementar n2 123/2006 (art. 48, inciso Il).

Contudo, de fato, entendemos pela necessidade de exigéncia de declaracdo de

observancia do limite previsto no art. 42, §22, da Nova Lei de Licitacdes e Contratos.
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Ato continuo, a Impugnante alegou que o Edital estabeleceu hipdtese de desempate

nao prevista em lei, qual seja, a preferéncia por empresas estabelecidas no Municipio

de Guacui/ES.

Entretanto, é importante esclarecer que tal situagdo aconteceria somente em caso de
persisténcia do empate utilizando-se dos critérios previstos no art. 60 da Lei n?

14.133/2021.
Inclusive, o item 13.29 do referido ato convocatério assim dispde:

13.29 - Havendo empate entre duas ou mais propostas, o
desempate far-se-d4 através dos seguintes critérios, nesta
ordem:

| - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados
poderdo apresentar um novo lance fechado em ato continuo a
classificacdo;

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes,
desde que haja sistema objetivo de avalia¢do instituido, para o
qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros
cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes
contratuais;

Il - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme
regulamento; e

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade.

Porém, considerando que o §12 do art. 60 da Nova Lei de Licitacdo e Contratos
estabelece que, em igualdade de condicdes, se ndo houver desempate, sera assegurada
preferéncia, no caso de licitacdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, por
empresas estabelecidas no territdrio do Estado em que este se localize, temos por bem

acatar tal ponto da impugnacao.

Posteriormente, a Impugnante sustenta que a Nova Lei de Licitagdes determina a
apresentacdo de balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragGes contdbeis dos uUltimos dois anos, tendo o Edital em questdo exigido o

balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social.

Inicialmente, deve ser considerado que o objetivo precipuo da exigéncia de balanco
patrimonial é verificar se a organizacdo a ser contratada encontra-se em situacao

economico-financeira que indique capacidade financeira para executar o contrato.
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A Constituicdo Federal, precisamente em seu art. 37, inciso XXI, determina que os

requisitos para a habilitacdo devem ser, apenas, os indispensdveis a garantia e o

cumprimento das obrigac¢bes contratuais.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Ressalta, ainda, ser necessaria a compatibilizacdo entre a exigéncia habilitatoria e o
objeto da licitacao, a fim de garantir que a Administracdao se abstenha de fixar, em seus
editais, requisitos que em nada contribuam com a demonstracdo de aptiddo das

empresas para o desempenho dos termos estabelecidos em contrato.
Nessa toada, conclui o professor Ronny Charles:

“A Lei 14.133/2021 estabeleceu requisitos para avaliacdo da
qualificacdo economico-financeira dos licitantes, impondo
carater limitativo ao rol apresentado. Disso derivam duas
assertivas: em primeiro, resta proibida a apresentacdo de
requisitos ndo previstos pela legislacdo. Em segundo, esse rol é
apresentado como limite restritivo maximo, de forma que, no
caso concreto, o certame pode exigir ou até tornar necessaria
a apresentacdo reduzida de tais requisitos. Tudo isso porque,
conforme norte dado pela Constitui¢cao, notadamente no inciso
XXI do caput do art. 37, as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica devem ser apenas aquelas indispensaveis a garantia
do cumprimento das obriga¢gdes. ” (LOPES TORRES, Ronny
Charles. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 142 edic¢do.
Editora Juspodivm. Junho de 2023, p. 407)

Dessa forma, entende-se pelo ndo acolhimento da alegacdo em questao.

A seguir, a Impugnante argumenta que, dentre os requisitos da capacidade técnica

operacional e capacidade técnica profissional, o edital se apresentou vago de
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informacbes a respeito dos critérios de julgamento a serem adotados pela

Administragdo Publica.
De igual modo, entende-se pelo ndo acolhimento da alegacdo em questao.

Da analise do itens 15.18.2 e 15.18.3.1 do ato convocatério é possivel verificar que estes
estdo em consonancia com o previsto no art. 67, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, que
dispGe que a documentacgdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita, entre outros, a apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigco de caracteristicas

semelhantes, para fins de contratacao.

Além disso, a Lei n? 14.133/21 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a
capacitacdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto,
ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a
que se refere o art. 67, bem como a no¢ao de indispensabilidade, contida no inc. XXl do

art. 37 da Constitui¢cdo Federal.

Por conseguinte, a Impugnante se manifesta sobre a exigéncia da garantia da proposta

comercial na fase da habilita¢ao.

A Lei 14.133/21 permite que a Administragdo Publica exija dos licitantes uma garantia

de proposta em licitacdes com valor de até 1% do estimado do objeto do contrato.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que a garantia da proposta é diferente da garantia
contratual, sendo solicitada em momentos separados. Ela tem o objetivo de medir a
qualificacdo econdmico-financeira dos participantes e também de impedir que
aventureiros, aqueles que nao tém condi¢bes de arcar com os futuros compromissos,

participem da licitacao.

Dentro disso, é importante mencionar que no momento do cadastramento da proposta
no sistema, o licitante ndo anexa documentos, apenas preenche informacgdes

relacionadas ao objeto ofertado e ao preco.


https://blog.juntoseguros.com/licitacoes-saiba-tudo-sobre-a-nova-lei-14133-21/
https://blog.juntoseguros.com/diferencas-entre-garantia-proposta-e-garantia-contratual/?utm_source=blog&utm_medium=cpc&utm_campaign=blog&utm_content=Garantia-da-proposta-de-licita%C3%A7%C3%A3o-quando-apresentar
https://blog.juntoseguros.com/diferencas-entre-garantia-proposta-e-garantia-contratual/?utm_source=blog&utm_medium=cpc&utm_campaign=blog&utm_content=Garantia-da-proposta-de-licita%C3%A7%C3%A3o-quando-apresentar
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Ademais, a Nova Lei de Licitacdes prevé expressamente a necessidade de sigilo

das propostas dos concorrentes, ou seja, durante a sessdo publica é vedada a

identificacdo do licitante.

Nesse sentido, ha a visdo doutrinaria que entende ser indevida a exigéncia editalicia, por
parte do drgdo ou entidade, de apresentacdo de garantia de proposta antes do inicio da
sessdo publica, tendo em vista a consequente identificagdo dos licitantes de forma
precaria, entendendo violado o sigilo da proposta, a impessoalidade do certame e

estimulando um ambiente propicio a formacao de conluios.

Portanto, o instrumento convocatério do certame disciplinou qual o procedimento para
a apresentacdo e a andlise da garantia de proposta, que deve ser apresentada no
momento de habilitagcdo para fins de analise da qualificagdo econémico-financeira do

licitante.

Posteriormente, a Impugnante aduziu sobre a definicdo do marco para a contagem do
prazo de anualidade para fins de reajuste contratual. De acordo com a manifestante, o

marco para a contagem do prazo de reajuste é a data do orgamento base.

Porém, a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que os contratos devem ser
reajustados a partir da data limite para apresenta¢dao das propostas ou da data do

orcamento estimativo da licitacio (ACORDAO 1587/2023 - PLENARIO).

Com relacdo a garantia de cumprimento contratual, a Impugnante informa sobre a
modificacdo trazida pela Lei n? 14.133/2023, que prevé mais uma modalidade de
garantia de execucdo contratual - o titulo de capitalizacdo custeado por pagamento

Unico, com resgate pelo valor total.

Contudo, trata-se de tematica recentissima que, em consonancia com o principio da
eficiéncia e com a nocdo de indispensabilidade, contida no inc. XXl do art. 37 da
Constituicdo Federal, ndo sugere a sua aplicacdo no momento, notadamente pela falta
de conhecimento técnico que afeta os agentes publicos responsaveis pelo recebimento,
analise, acompanhamento e execuc¢ao e levantamento do instrumento de garantia na

modalidade titulo de capitalizacdo.


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=835717
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Outra situagao mencionada pela Impugnante é a nulidade da cldusula contratual que

prevé a possibilidade de substituicdo dos empregados alocados pela Contratada, em
caso de solicitacdo do Municipio, bem como de exercer o poder de mando sobre os

funcionarios da empresa.

A primeira situagdo seria nos casos em que ficar constatado descumprimento das
obrigacdes relativas a execu¢ao do servico e a segunda tem por exce¢ao quando o objeto

da contratacdo previr o atendimento direto.

Tratam-se de clausulas com condao fiscalizatério que visam o atendimento ao interesse

publico. Logo, ndo ha que se falar em arbitrariedade, tampouco em nulidade.

Por fim, a Impugnante solicita esclarecimentos sobre o intervalo minimo de diferenca
de valores ou percentuais de descontos na etapa de lance e sobre a auséncia do termo

de referéncia junto ao instrumento convocatorio.
Em relagdo ao intervalo minimo, os itens 13.13 e 13.14 do Edital versam sobre a questao.

No que se refere a auséncia do termo de referéncia, nota-se a necessidade de se anexar
o referido documento ao presente ato convocatério, a plataforma eletrénica e ao site

oficial do municipio para que os licitantes tenham acesso.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Agente de Contratacdo, com base na fundamentagdo acima
relatada, conhece a presente impugnacdo para dar-lhe parcial provimento, nos

seguintes pontos:
01) Impossibilidade de limitacdo de hordrio para protocolo da impugnacao;

02) Necessidade de exigéncia de declaracdo quanto a observancia do limite

previsto no art. 42, §22, da Lei n? 14.133/2021;

03) Alteracdo do item 13.30, |, para dar preferéncia as empresas estabelecidas

no territorio do Estado;
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04) Anexar o Termo de Referéncia ao Edital, a plataforma eletronica e ao site

oficial do municipio para que os licitantes tenham acesso.

Guacui/ES, 09 de maio de 2024.
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