AO(A) ILMO(A). AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE GUACUI/ES

ID CIDADES/TCE-ES: 2024.027E0500004.01.0001
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°437/2024

ROBERTA BRAVIN FABELO, brasileira, casada, advogada inscrita
na OAB/ES n°® 27.681, com endereco profissional na Rua 25 de
Marco, n® 146, Bairro Centro, Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim/ES, vem, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria,
com fulcro no artigo 164, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
apresentar

IMPUGNACAO
Com pedido de esclarecimentos

em face do Edital de Concorréncia Publica n° 002/2024, cujo
objeto é a Contratacdo de empresa para execucdo de reforma do
CEMEI ZELIA VIANNA DE AGUIAR, pelas razdes de fato e de direito
a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o artigo 164 da Lei Federal 14.133/2021,
fundamento do presente edital, decai em trés dias uteis, antes
do edital, o direito de impugnar o ©presente instrumento
convocatdédrio. Portanto, sendo a presente impugnacdo protocolada
até o dia 02 de maio de 2024, até as 23h59, estd sera
TEMPESTIVA.1

1. DOS FATOS

Foi disponibilizado no sitio eletrdédnico do Municipio de
Guacul/ES o edital de Concorréncia Publica n° 002/2024, cujo
objeto, acima j& descriminado, visa a execucgcdo de reforma do
CEMEI ZELIA VIANNA DE AGUIAR.

No entanto, o) edital é passivel de impugnacédo e
esclarecimentos, conforme 0s pontos que serao mais bem
analisados a seguir.

LIN: https://justen.com.br/artigo pdf/os-prazos-do-procedimento-licitatorio-na-lei-14-133-2021/




Dito isto, no uso dos direitos conferidos no edital, através
da Cléausula 4, a Impugnante vem apresentar seus argumentos
visando a nulidade parcial do edital licitatério.

2. DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO

2.1. APLICAGCAO DA NOVA LEI DE LICITAGCOES (LEI N° 14.133/2021)

Registra-se, nesta oportunidade, os votos de admiracdo por
esta municipalidade, pois, ao aplicar a nova legislacdo com
tamanho esmero, demonstra que a Administracdo Publica esté
avancando junto a sociedade e na nova legislacéo.

Entretanto, precisamos mencionar que alguns critérios da
nova legislacdo deixaram de ser exigidos da forma correta,
comprometendo a legalidade que rege a atuacdo desta respeitavel
Administracdo Publica. Ainda assim, salientamos que a presente
impugnag¢do ndo se faz para rebater a atuacdo dessa Contratante,
mas sim para colaborar, de modo que juntos possamos nos adaptar
as mudancas advindas da Nova Lei de Licitacdes.

2.2. QUALIFICACAO REGULARIDADE FISCAL (MODIFICACAO ADVINDA DA
NOVA LEI DE LICITACOES N° 14.133/2021)

A Lei Federal n°® 14.133/2021, em seu artigo 68, realizou
diversas alteracdes nas exigéncias previstas para a habilitacéo
fiscal dos licitantes. Quanto as documentacdes, a nova leil de
licitacbdes determina a apresentacdo do cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal: Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual;

Sendo omisso isso no edital e pelas razdes Ja& expostas
quanto a necessidade de seguir o principio da legalidade no
presente certame, é imperiosa a correcdo do edital.

2.3. IMPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DE HORARIO PARA PROTOCOLO DA
IMPUGNACAO - ENTENDIMENTO DO TCU

Verificamos que, ao definir a tempestividade da apresentacéo
de impugnacgdo, o instrumento convocatédrio limitou o hordrio de
envio, conforme podemos observar:



DA SESSAO ELETRONICA

DATA INICIO DE ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: 27/03/2024 AS 08h00min
DATA LIMITE PARA IMPUGNAGAQ: 02/05/2024 AS 16h00min

DATA LIMITE PARA PEDIDO DE ESCLARECIMENTO: 02/05/2024 AS 16h00min
DATA FINAL DAS PROPOSTAS: 06/05/2024 AS 23h59min

DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS: 07/05/2024 AS 09h30min
ABERTURA DA SESSAO E INICIO DE DISPUTA: 07/05/2024 3s 09h30min

MODO DE DISPUTA: ABERTO

Salientamos que essa delimitacdo de horario é ilegal e
restringe direito, visto que, de acordo com o artigo 164 da Lei
Federal 14.133/2021, decali em trés dias t1uteis, o direito de
impugnar o presente instrumento convocatdrio, por o&ébvio, sé&o
trés dias Uteis, ou seja trés dias inteiros e ndo dois dias e 16
horas. A contagem no caso deve-se dar por dia, e ndo limitar por
hora.

Inicialmente, verificamos que h&d de cara uma desobediéncia a
legalidade e claro formalismo exacerbado que, além de restringir
o direito legal das licitantes e demais interessados, também vai
contra ao entendimento do Tribunal de Conta da Unido. Vejamos:

Em licitagao eletrdnica, é irregular, por configurar excesso de formalismo, a limitagéo do
prazo de impugnacao do edital ao horario de funcionamento da entidade promotora do
certame, vez que a impugnacao pode ser feita de maneira remota, pela internet, ndo exige
funcionarios da entidade de prontidao para o seu recebimento e néo interfere no horario de
inicio da analise de impugnacao, ndo havendo raz&o para que ndo seja aceita até as
23h59min da data limite. (Acordao 969/2022-Plenario)

Diante ao exposto, considerando a literalidade da lei,
entendimento do Tribunal de Contas da Unido e principio da
razoabilidade, solicitamos que a restricdo de Thorario na
apresentacdo de impugnacdo seja retirada neste instrumento
convocatdério, fazendo valer a razoabilidade sobre o formalismo
exacerbado.

Tratando-se de ilegalidade que restringe o direito de
impugnagcdo dos interessados, a correcdo do edital é passivel de
suspensao.

2.4. DA CORRETA APLICACAO DAS DISPOSICOES DA LEI COMPLEMENTAR
123/2006 NO CERTAME

A Nova Lei de Licitacdes introduziu novas regras para a
aplicacdo dos Dbeneficios presentes na Lei Complementar n°
123/2006 aos certames publicos, em que & possivel a sua
utilizacdo, notadamente ao fixar a limitagcdo as microempresas e
as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de



realizagcdo da 1licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos
com a Administragdo Publica, cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte (Art. 4* da Lei Federal n°
14.133/2021).

Ndo identificamos essa limitacdo expressa neste certame,
como manda a parte final do 2° do artigo 4° (devendo o 6rgdo ou entidade
exigir da licitante declaracdo de observincia desse limite na licitagdo), assim,
acreditamos que ¢é um critério que deve ser pactuado no
instrumento convocatdério, em respeito a legalidade.

Além disso, a Lei Complementar n° 123/2006 criou
preferéncias em favor das microempresas e empresas de pequeno
porte. Uma das modalidades de preferéncia consiste na previséo
da subcontratagdo compulsdria de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Ndo identificamos, no instrumento convocatdrio, o respeito a
essa preferéncia. Diante disso, acreditamos que tal previséo
precisa estar descrita no edital, em respeito a estrita
legalidade.

2.5. PREVISAO DE DESEMPATE POR SORTEIO — AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL PARA FAVORECIMENTO EM TERRITORIO MUNICIPAL

Por fim, importante também destacar que o edital estabeleceu
hipdétese de desempate ndo prevista em lei:

13.30 - Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

| - Empresas estabelecidas no Municipio de Guagui, Estado do Espirito Santo

13.31 - Caso as regras estabelecidas nos itens 13.29 e 13.30 ndo solucionem o
desempate, sera realizado sorteio em sessao publica.

A Nova Lei de Licitacdes trouxe rol TAXATIVO dos critérios a
serem usados para desempate na disputa, dentre os quais NAO SE
VISLUMBRA A POSSIBILIDADE DE SORTEIO:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os
sequintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderédo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagao;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverado
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de a¢bes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes
dos érgéos de controle.



§ 1° Em igualdade de condigbes, se ndo houver desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao ou
entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
licitacdo realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no territério do Estado em
que este se localize;

[l - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n° 12.187,
de 29 de dezembro de 2009.

Em momento nenhum na norma vemos a possibilidade do uso do
sorteio, com excegdo dos casos das microempresas e empresas de
pequeno porte.

Também em momento algum verificamos a previsdo do uso de
desempate pela localizacdo da empresa estar no territdrio
municipal; pelo contrario, a legalidade ¢é <clara ao dizer
TERRITORIO DO ESTADO.

Assim, sendo a 1legalidade principio basilar que rege a
licitacéo, e sendo o artigo supra taxativo quanto as
possibilidades de desempate, ndo compete a esta Municipalidade
inovar, sob pena de ferir mencionado principio.

2.6. QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA (MODIFICACAO ADVINDA DA
NOVA LEI DE LICITAGCOES N° 14.133/2021)

A Lei Federal n°® 14.133/2021, em seu artigo 69, realizou
diversas alteracdes nas exigéncias previstas para a habilitacéo
econdmico-financeira dos licitantes. Quanto as documentacdes, a
nova lei de licitacgdes determina a apresentacdo de Dbalanco
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos ltimos DOIS ANOS.

Ndo obstante a clara previsdo legal, cuja observédncia é
obrigatédria pela Administracdo Publica Municipal, wvemos que O
edital ora impugnado assim ndo seguiu, ficando omisso dguanto a
esta exigéncia. Vejamos:

15.17.2 - Balango Patrimonial e Demonstragdes Contébeis do ultimo exercicio social, na
forma da Lei, ja exigiveis, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
certificado por contabilista registrado no Conselho Regional de Contabilidade competente,
contendo termo de abertura, encerramento e registro no érgédo competente, extraidos do livro
diario, comprovando a boa situagdo financeira do licitante, podendo ser atualizados pela
variagdo ocorrida no periodo, do indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI),
publicado pela Fundagao Getulio Vargas - FGV, ou outro indicador que o venha a substituir
quando encerrados, ha mais de 03 (trés) meses da data de sua apresentagdo, vedada a
substituicdo por Balancetes e Balangos provisorios.

Importante registrar que a Lei Federal n° 14.133/2021
disciplinou com Dbastante objetividade os critérios relativos a



qualificacéo econbmico-financeira, bastando a Administracéo
seguir os mesmos pardmetros. Sobre ela, seu artigo 69 assim diz:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidéo econémica do
licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, € sera restrita a apresentagdo da
seguinte documentacao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, poderéa ser exigida declaragéo, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢do de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo.
§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagcdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

Pelo seu teor, ndo ha nenhuma previsdo legal que dispense,
como exceg¢do, a apresentagdo do balanco patrimonial como
requisito da qualificagcdo econdmico-financeira.

Diante disso, o correto, em conformidade com o principio da
legalidade, é exigir as demonstragdes contabeis dos ultimos dois
exercicios. Salientamos também que a exigéncia deve ser para
todas as licitantes, independentemente do valor arrematado,
portanto, ao ser omissa quanto a esta exigéncia, a contratante
extrapola sua competéncia e vai contra 0s parametros
estabelecidos no principio da estrita legalidade.

Tal mudanca no instrumento convocatdédrio é necessaria para
que possamos ter uma licitacdo regida pelas normas legais
atuais, de forma adequada, permitindo que esta Administracéao
Piblica possa resguardar sua supremacia dentro dos limites
legais.

2.7. QUALIFICAGCAO TECNICA - PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA
E QUANTITATIVO MINIMO - CRITERIO OBJETIVO.

Dentre os requisitos da Capacidade Técnica Operacional e
Capacidade Técnica Profissional, o edital se apresentou vago de



informacdes a respeito dos critérios de Jjulgamento a serem
adotados pela Administracéo Pablica, deixando de incluir
disposig¢cdes claras e critérios objetivos das parcelas a serem
consideradas de maior relevancia no julgamento de comprovacdo de
servicos executados pela 1licitante, semelhante ao objeto do
edital. Vejamos:

DA QUALIFICAGAO TECNICA-OPERACIONAL

15.18.1 — Comprovante de Registro OU Inscri¢do no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo (CAU), da empresa, em plena validade.
15.18.2 — Apresentagé@o de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica comprovando que a
empresa licitante executou/prestou, sem restrigao, servigo/obra de caracteristicas semelhantes. O (s)
atestado(s) deve(m) ser assinado pelo representante legal da empresa que emitiu o atestado,
discriminando o teor da contratagcdo e os dados da empresa contratada. O atestado deverad ser
apresentado em original ou cépia por qualquer processo de autenticagdo, sem emendas ou rasuras.
DA QUALIFICAGAO TECNICA-PROFISSIONAL

15.18.3 - Comprovante de Registro OU Inscricdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo (CAU), DO RESPONSAVEL TECNICO,
acompanhado (s) da(s) respectiva(s) Certidao(6es) de Acervo Técnico — CAT, expedidas por este(s)
Conselho(s).

15.18.3.1 - As Certidéo (6es) de Acervo Técnico — CAT apresentadas deverao constar a prestagéo de
servigos, comprovando que o (s) responsavel (is) técnico (s) ja tenha (m) executado ou participado da
execucdo de obras de engenharia equivalente (s) ou semelhante (s) ao objeto da presente licitaco.

O edital precisa explicitar de forma objetiva quais sdo as
parcelas de relevédncia e qual serda o quantitativo minimo, sem
repetir integralmente os critérios estabelecidos pela legislacéo
para escolha da parcela de relevéancia.

O termo genérico (semelhantes) utilizado para definir a
caracteristica técnica necessaria para comprovar a aptiddo do
responsavel técnico e da empresa licitante fere completamente a
objetividade necessaria em um edital.

Isso trard consequéncias sérias quando, em um futuro
julgamento, esse agente de contratagcdo precisar avaliar a
comprovagdo técnica dos licitantes, sem ao menos vincular
corretamente as disposicdes técnicas previstas no edital. Por
engano, nédo estabeleceram desde Jj&, no edital, os critérios de
julgamento a serem utilizados.

A utilizacdo de critérios objetivos, como as parcelas de
maior relevancia técnica e quantitativo minimo, utilizados para
comprovacdo de aptiddo técnica, nao surgiu com a nova
legislacdo. Esses critérios j& eram exigidos em licitacdes mesmo
antes da formulacdo da nova lei vejamos:

A Lei Federal n°® 14.133/2021, ¢é <clara ao dizer due as
parcelas de maior relevédncia devem estar descritas no edital:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacéo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a: (...) § 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que




tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas
aos atestados.

E de suma importadncia salientar o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido a respeito da pauta abordada.

O objeto convocatério, em sua capacidade técnica limita-se a capacitagdo profissional, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, que devem estar
claramente definidas no ato convocatério. (Licitagbes e Contratos - Orientagbes e
Jurisprudéncias do TCU 42 Edicao)

Corroborando o entendimento do Douto Tribunal de Contas da
Unido, a aplicacgcdo na Jjurisprudéncia ¢é objetiva ao tratar da
importéncia da presenca do critério de Jjulgamento no Edital,
conforme ementa abaixo:

EMENTA - CONSULTA LICITACAO ARTIGO 30, § 1.° |, DA LEI 8.666/1993
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL EXIGIVEL PARA FINS DE HABILITACAO
DEFINICAO DE ITEM DE VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO AUSENCIA DE
PARAMETRO LEGAL DISCRICIONARIEDADE PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA E
VALOR SIGNIFICATIVO DEFINICAO E INDICACAO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO ELEICAO MOTIVADA DE CRITERIOS OBJETIVOS ADEQUADOS,
NECESSARIOS, SUFICIENTES EPERTINENTES AO OBJETO LICITADO
COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR NA EXECUCAO DE OBRA OU
SERVICO DECARACTERISTICAS SEMELHANTES POSSIBILIDADE EXIGENCIA
RESTRITA AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO
SIMULTANEIDADE NO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS ENTENDIMENTO
SUMULADO DO TRIBUNAL DECONTAS DA UNIAO EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE AMOSTRAS E A REALIZAGAO DE TESTES POSSIBILIDADE
LICITANTE CLASSIFICADO EM PRIMEIRO LUGAR MOMENTO DO JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS PRAZO PARA APRESENTACAO, CARACTERISTICAS,
CRITERIOS E METODOS DE ANALISE PREVISAO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. I. Ndo ha parametro legal estabelecido para fins de defini¢do
do que pode ser considerado como item de valor significativo do objeto, no
contexto de aplicagado do artigo 30, § 1.° inciso I, da Lei Federal n.° 8.666/1993.
Compete a Administracdo bem definir o objeto a ser licitado e indicar no
instrumento convocatério (art. 30, § 2° da Lei n.° 8.666/93) qual é a parcela de
maior relevancia e valor significativo, pois € com base nela que o licitante ira
demonstrar sua capacidade técnica, nos termos do artigo30, § 1°, inciso I, da Lei
n.° 8.666/93.(TCE-MS - CONSULTA: 128752020 MS 2083133, Relator: MARCIO
CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicagéo: Diario Oficial do TCE- MS n. 2766, de
12/03/2021)

Diante do exposto, é inegdvel a certeza de gque a impugnada
deverd trazer em seu ato convocatério, especificamente na
qualificacd&o técnica, os respectivos critérios de Jjulgamento,
com disposicdes claras e ©parémetros objetivos acerca das



parcelas de maior relevéncia, indicando os itens e seus
respectivos quantitativos minimos, na forma em que manda a lei.

2.8. GARANTIA DA PROPOSTA COMERCIAL

Ao verificar os requisitos de habilitacdo, identificamos
que, ¢é exigido que o licitante providencie o seguro da proposta
comercial no wvalor de 1% (um por cento) do valor do objeto
licitado, conforme podemos verificar:

20 — DA GARANTIA DE MANUTENCAO DA PROPOSTA

20.1 - Para participar da licitacdo, a proponente DEVERA apresentar na HABILITACAO _

_], comprovante do depdsito da garantia da proposta, conforme disposto no art. 58 da Lei Federal
1 10.133/21, to €, 1% - RS 38.604,96 (trinta oo mil e selscentos e quatro reals ¢ noventa e seis centavos).

20.2 - A garantia de manutencio da proposta podera ser efetuada mediante uma das seguintes modalidades
previstas no §12 do art. 96 da Lei Federal n2 14.133/21:

a) depdsito do valor em dinheiro ou titulo da divida pdblica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

b) carta de fianca bancaria, sendo obrigatdrio que o prazo de validade da mesma seja, no minimeo, igual a 30
(noventa) dias corridos a partir da data do recebimento da proposta pela Comiss2o Especial de Contratago.

c) seguro garantia de execucdo em apélice nominal ao Org3o licitador, emitida por seguradora brasileira ou
autorizada a funcionar no Brasil, sendo obrigatdrio que o prazo de validade seja, no minimo, igual a 90 (noventa)
dias corridos, a partir da data limite fixada para recebimento da proposta pela Comiss3o Especial de Contratacgo.

E sabido que esta exigéncia é legal e que seu valor esté
dentro do permitido. No entanto, gostariamos de nos manifestar
sobre o MOMENTO em que se deve apresentar a garantia da
proposta, visto que no edital se exige na fase de HABILITACAO.

Com o advento da Nova Lei de Licitacdes, uma das mudancas
trazidas foi que a andlise dos documentos para a habilitacdo de
um licitante, que antes ocupava a fase inicial do processo,
agora passa a ser a fase final, relacionada apenas a empresa que
possui o melhor preco.

Isso mudou, em regra, a ordem dos procedimentos.
Antigamente, exigia-se a garantia da proposta na Habilitagéao
para que, desde a fase inicial do processo, esta Administracéo
Piblica pudesse ter a garantia de que os licitantes manteriam os
termos da proposta comercial.

Como a fase de Habilitacdo passou a ser, em regra, a ultima
anadlise, a Lei Federal n°® 14.133/2021, ao tratar da garantia da
proposta comercial, descreveu o momento em que essa garantia
deve ser apresentada. Vejamos:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagao da proposta, a comprovagao
do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-
habilitagao.



§ 1° A garantia de proposta ndo poderéa ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado
para a contratacao.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uteis,
contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitag&o.

§ 3° Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o
contrato ou a ndo apresentagao dos documentos para a contratacao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata 0 § 1° do art.
96 desta Lei.

Diante do texto de lei, acreditamos que, se for exigida a
garantia da proposta comercial, esta deve ser apresentada no
momento da entrega da proposta comercial ajustada.

Como o edital prevé essa exigéncia apenas na fase de
HABILITACAO, acreditamos que é necessaria a adequacdo do edital
para estar em conformidade com o procedimento estabelecido pela
legalidade.

2.9. REAJUSTE CONTRATUAL - ART. 25, §7° - ANUALIDADE A CONTAR DO
ORCAMENTO BASE

Com o advento da Nova Lei de Licitag¢bes, varias questdes que
anteriormente n&o tinham previsdo na Lei Federal n° 8.666/1993
ou que, porventura, permitiam interpretacdes divergentes
(gerando considerdvel inseguranca Jjuridica) foram devidamente
esclarecidas com o pleno vigor da nova legislacéo.

Entre essas questdes, destaca-se a definicdo do marco para a
contagem do prazo de anualidade para fins de reajuste.
Anteriormente, existiam duas previsdes, com a contagem sendo
realizada a partir da proposta ou do orcamento.

A Nova Lei de Licitacdes foi objetiva ao dizimar os impasses
decorrentes da dualidade de previsdes. Em seu texto, estabeleceu
expressamente que o0 marco para a contagem do prazo de reajuste é
a data do ORGAMENTO BASE, ndo prevendo mais a contagem a partir
da data de apresentacao da proposta.

Veja o que diz a Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagcdo e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas padronizadas de edital e
de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados
prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o
edital podera prever a utilizacdo de méo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugéo, conservacao e operagao do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na



mesma data de divulgagé@o do edital, sem necessidade de registro ou de identificagéo para
acesso.

§ 4° Nas contratagbes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera
prever a obrigatoriedade de implantagao de programa de integridade pelo licitante vencedor,
no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragéo do contrato, conforme regulamento que
dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagéo e as penalidades pelo
seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

I - obtengéo do licenciamento ambiental;

Il - realizacdo da desapropriagao autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e contratados nos
termos desta Lei terdo prioridade de tramitacdo nos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da
cooperacao, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatoria a previséo no
edital de indice de reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Apbs ciéncia da disposicdo legal supracitada, é extremamente
necessario apontar que o instrumento convocatdério ndo seguiu a
legalidade e determinou como marco para contagem dos prazos de
reajusta a data de APRESENTACAO DA PROPOSTA COMERCIAL, vejamos o
que diz a minuta contratual:

REAJUSTAMENTOS DOS PREGOS

4.1 - Os pregos serdo irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses. Todavia, 0s pregos
poderdo ser reajustados apdés o decurso do prazo de um ano, contados da data da
apresentacdo da proposta, de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021

Conforme demonstrado anteriormente, ndo é essa previsdo que
o dispositivo em vigor determina, portando, em respeito a
legalidade que rege os atos desta Administracdo Publica, o
instrumento convocatdédrio deve ser retificado, a fim de prevé
como marco para a contagem do pedido de reajuste a data do
orcamento base.

3. GARANTIA DE CUMPRIMENTO CONTRATUAL (MODIFICACAO ADVINDA DA
NOVA LEI DE LICITAGOES 14.133/2021)

A Lei Federal n°® 14.133/2021, realizou algumas alteracdes
nas exigéncias previstas para a garantia dentre elas podemos
verificar as possibilidades 1legais previstas no artigo 96 da
lei:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,
mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servigos
e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagao e de custddia autorizado pelo



Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido
pelo Ministério da Economia;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria emitida por banco ou instituigéo financeira devidamente autorizada
a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Uinico, com resgate pelo valor
total.

A Lei Federal n°® 14.770/2023 alterou a redacdo da Lei
Federal n°® 14.133/2021 para incluir, dentre as possibilidades de
garantia, o titulo de capitalizacdo, ndo previsto neste edital e
que precisa urgentemente ser alterado, vez que restringe
direito.

Em respeito a LEGALIDADE, todas as previsdes que contrariam
a Lei Federal n° 14.133/2021 devem ser retificadas.

3.1.SUBSTITUICAO DE EMPREGADO — INTERFERENCIA NAS ATIVIDADE
EMPRESARIAI

Outra situacdo em destaque é a possibilidade prevista na
minuta contratual para substituicdo dos empregados da contratada
e poderes da administracgdo publica mandar nos colaboradores da
Contratada, tratando-se de grave situacdo que afronta né&o sbo
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, como também a
liberdade empresarial da empresa:

MINUTA CONTRATUAL:
RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA:

9.1.20 - Atender as solicitagbes do Contratante quanto a substituicdo dos
empregados alocados, no prazo fixado pela fiscalizagdo do contrato, nos casos em
que ficar constatado descumprimento das obrigagdes relativas a execugdo do servigo,
conforme descrito neste Projeto Basico.

RESPONSABILIDADE DA CONTRATANTE:

9.2.4.1. Exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo
reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando
0 objeto da contratacéo previr o atendimento direto;

Ocorre que essa previsdo de substituicdo dos empregados da
contratada, seja por recomendacdo ou, pior ainda, determinacéo
da Administracdo PuUblica viola Jjurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido o qual entende como intervencdo indevida na
gestdo da empresa.

Proposta de encaminhamento
400. Dar ciéncia ao Dnit que:



a) o item 10.2.c, constante do Edital 217/2008, contendo obrigatoriedade de vistoria prévia as
instalagdes onde os servigos serdo prestados como condigéo de habilitacdo afronta o art. 3°,
§ 1°,inciso. I, da Lei 8.666/1993;

b) o item 15.2.2, constante do Edital 217/2008, contendo exigéncia de que a contratada deve
submeter previamente a relacdo dos empregados ao exame da contratante, podendo esta
recomendar a substituicao daqueles que, a seu juizo, nao preencham as condigoes de
idoneidade e de capacidade exigivel para o servigo, constitui-se intervengao indevida
na gestao da contratada, e afronta o principio da eficiéncia e da impessoalidade, além
de contrariar a jurisprudéncia desta Corte sobre o tema, contida no Acérdao 2938/2010-
TCU-Plenario. (Acérdao 2746/2015 — Plenario, rel. Augusto Sherman). (g.n.).

A autonomia empresarial ¢é um importante principio das
pessoas Jjuridicas, de modo que a clausula em questdo atribui uma
intervencdo indevida do Estado sobre a empresa, tornando a
ordem, além de nula, totalmente arbitraria.

Sendo assim, com antecedentes do TCU, necessaria a nulidade
da clausula.

4. ESCLARECIMENTOS

4.1. INTERVALO MINIMO DE LANCES

O instrumento convocatdédrio ndo define o intervalo minimo de
diferenca de valores ou percentuais de descontos na etapa de
lance.

Uma vez que essa informacdo precisa ser expressa no edital,
qual serd o intervalo minimo de diferenca de valores ou

percentuais entre os lances?

4.2. AUSENCIA DO TERMO DE REFERENCIA

Em diversos momentos, verificamos que o instrumento
convocatério cita o termo de referéncia como base; no entanto, o
documento ndo foi anexado ao edital, nem a plataforma eletrdnica
e ao site oficial do municipio, configurando clara
irreqgularidade. Diante disso, qguestionamentos surgem: como OS
licitantes poderdo pactuar com a presente contratacdo sem ter
acesso a todos os documentos necessarios?

5. CONCLUSAO

Isto posto, encaminho a presente Impugnacdo para wvisar a
alteracdo e nulidade parcial do edital nas clausulas apontadas.

Nestes termos, pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 01 de maio de 2024.
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